Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, Harjula-Prattdla, pdivittyva teos Alma-Talent verkkokirjahylly
69 §. Kunnan luottamushenkilot

Kunnan luottamushenkil6ita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut
jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin
valitut henkil6t. Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai
tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkil®.

Luottamushenkilén tulee edistda kunnan ja sen asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitsemaan henkil66n sovelletaan, mitd kunnan luottamushenkil6sta
saddetdan.

1. Luottamustoimen tunnusmerkit

Luottamushenkililla on keskeinen asema edustukselliseen demokratiaan perustuvassa kunnallisessa
paatoksenteossa. Ylinta padtosvaltaa kayttavat luottamushenkilét. Viranhaltijat ja tyontekijat toimivat
luottamushenkilotoimielinten alaisina. Luottamustoimen tunnusmerkkeja ovat seuraavat:

e Vapaaehtoisuus. Luottamustoimen — valtuustoehdokkuutta lukuun ottamatta — hoitaminen oli
aiemmin erdanlainen kansalaisvelvollisuus. Luottamustoimesta oli oikeus kieltaytya vain laissa
saadetyilla perusteilla. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkil, joka
on suostunut ottamaan toimen vastaan.

e Erottamattomuus. Luottamushenkil6 ei yleensa ole erotettavissa kesken toimikautensa. Poikkeus
on 34 §:ssa sdadetty kaikkien toimielimeen kuuluvien luottamushenkildiden, toimielimen
puheenjohtajiston sekd pormestarin ja apulaispormestarin erottaminen epaluottamuksen
perusteella (ns. sovellettu parlamentarismi). Pormestaria ja apulaispormestaria lukuun ottamatta
yksittdista luottamushenkil6a ei voida erottaa muuten kuin rikoksen perusteella (86 §). Ks. myos
organisaatiomuutosten vaikutuksesta erottamattomuuteen 79 §:n selitys 1.

e Middrdaikaisuus. Erottamattomuuden vastapainona luottamustoimi on maaraaikainen.
Luottamushenkild valitaan toimeensa asianomaisen toimielimen toimikaudeksi. Valtuutetun
toimikausi on nelja vuotta. Muiden toimielinten toimikaudesta paattaa yleensa valtuusto (32 §).

e Vaalikelpoisuus. Luottamushenkilén on taytettava tietyt edellytykset voidakseen
toimia kunnan luottamushenkilona (71 §). Naiden yleisten edellytysten lisédksi eri toimielimiin on
sdddetty erityisia kelpoisuusvaatimuksia tai -rajoituksia (72-77 §).

e Virkavastuu. Luottamushenkilé on toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa (85 § ja rikoslain
40:11 §), ja hdneen sovelletaan rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevia sdannoksia (ks. 85 §:n

selitys).

e Poliittinen vastuu. Luottamushenkild on poliittisessa vastuussa valitsijoilleen ja edustamalleen
puolueelle, jarjestolle tai ryhmalle.

Luottamustoimen tunnusmerkkina voidaan pitda myos eettistd vastuuta. Laissa on luottamushenkilon
kayttaytymistad koskeva sadannos (69.2 §), jossa korostetaan toimen hoitamisen moraalisia ja eettisia arvoja.

Yleensa luottamustointa hoidetaan paatoimen rinnalla, mutta luottamustoimi voi olla my6s paatoiminen tai
osa-aikainen (33.2 §). P4atoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemasta sdadetdan 80 §:ssa.



80 §. Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita henkil6, joka on suostunut ottamaan
toimen vastaan.

Paatoimisella luottamushenkil6lld on oikeus saada virka- tai tyovapaata

tyostaan paiatoimisen luottamustoimen ajaksi. Jos padtoiminen luottamustoimi paattyy ennenaikaisesti
vaalikelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen vuoksi, henkil6lld on oikeus keskeyttda virka- tai
tyévapaa ilmoittamalla keskeytyksesta tyonantajalle vahintdaan kuukautta ennen ty6hon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushenkilén on
sovittava tydnantajansa kanssa. Tyonantaja ei voi ilman tyohon liittyvaa painavaa syyta kieltaytya
myontdamasta vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. Tyénantajan on pyynnésta
annettava kirjallinen selvitys kieltaytymisensa perusteista.

Valtuusto paattda paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja
korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lla on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella
viranhaltijalla. Mité ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) saddetdan tyénantajasta ja
tyontekijasta, sovelletaan kuntaan seka paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkiloon.
(21.5.2021/419)

1. Pdatoiminen ja osa-aikainen luottamushenkilo

Aiemmassa lainsdadannossa ei ollut erityista sadntelya paatoimisesta ja osa-aikaisesta luottamushenkildsta.
Kuntalain keskeisena tavoitteena on ollut luottamushenkildiden aseman ja poliittisen johtamisen
vahvistaminen. Tahan liittyy my6s sdantely, jolla parannetaan mahdollisuuksia luottamustoimen
hoitamiseen pdatoimisesti tai osa-aikaisesti. Luottamustoimen hoitaminen p&datoimisesti tai osa-aikaisesti
perustuu valtuuston 33.2 §:n nojalla tekemaan paatokseen valtuuston puheenjohtajan, kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajien mahdollisuudesta
hoitaa tointaan paatoimisesti tai osa-aikaisesti.

Pykalassa saadetdaan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata

tyostaan paatoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai
ty6vapaa, palkasta sekd muista paatoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liittyvista
oikeuksista. Luottamushenkilon oikeus saada vapaata "siviilitydstaan” on tyo- ja virkamiesoikeudellinen asia.
Taman vuoksi tyo- ja virkasuhdelakeihin on tehty tarvittavat muutokset, joissa viitataan kuntalain sdadntelyyn
luottamushenkilolle annetusta oikeudesta. Ks. esimerkiksi viranhaltijalain 16a §, valtion virkamieslain 66a §
seka tyosopimuslain 2:18 §.

Jos kunta paattda muiden kuin 33.2 §:ssé tarkoitettujen luottamustoimien paatoimisesta tai osa-aikaisesta
hoitamisesta, ndihin luottamushenkildihin ei sovelleta 80 §:n sdantelya virka- tai tydvapaan

saamisesta paatoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. Vapaasta on aina sovittava
tyonantajan kanssa.

2. Suostumus (1 mom.)

Paadtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita vain henkil®, joka on suostunut ottamaan
toimen vastaan. Saadntelylla korostetaan erikseen padtoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen
vastaanottamista, koska 70 §:n mukaan muuhunkin luottamustoimeen vaaditaan suostumus.
Suostumukselle ei ole asetettu muotovaatimuksia (ks. 70 §:n selitys).



3. Padtoimisen oikeus saada virka- ja tyévapaata (2 mom.)

Pddtoimisella luottamushenkilélld on oikeus saada virka- tai tyovapaata

tyostaan paatoimisen luottamustoimen ajaksi. Kysymys on asianomaisen luottamustoimen hoitamiseen
tarvittavasta vapaasta. Jos toimielimen puheenjohtaja valitaan vuodeksi

kerrallaan, paatoimisella puheenjohtajalla on oikeus saada vapaata vain vuodeksi, vaikka toimielimen
toimikausi olisi nelja vuotta. Tyénantaja ei voi kieltdaytya tyo- ja virkavapaan antamisesta edes vetoamalla
tyosta johtuviin painaviin syihin.

Paatoiminen luottamustoimi voi paattya kesken toimikauden, jos luottamushenkilélle on mydnnetty
pyynnosta ero tai jos hdan on menettanyt vaalikelpoisuutensa taikka jos hdanet on erotettu 34 §:n nojalla
epaluottamuksen perusteella. Oikeus virka- tai tydévapaan keskeyttamiseen koskee vain tilanteita, joissa
luottamustoimi on paattynyt vaalikelpoisuuden menettamisen tai erottamisen vuoksi. Jos
luottamushenkildlle myénnetdan ero omasta pyynnostd, oikeutta vapaan keskeyttamiseen ei ole.

Virka- tai tydvapaan keskeyttdmisesta on ilmoitettava tyonantajalle vahintaan kuukautta ennen tyéhon
palaamista, jolloin tydnantajalle jaa kohtuullinen aika jarjestdaa paluusta aiheutuva tdiden organisointi.
Ty6nantaja ja tyontekija voivat sopia tydhonpaluun ajankohdasta toisinkin. Tydnantajan ei ole valttamatta
tarjottava virka- tai tybvapaalta palaavalle nimenomaisesti samaa tyotd, jota palaaja teki ennen vapaataan,
vaan palaavalle voidaan tarjota vastaaviakin toita.

4. Osa-aikaisen oikeus saada virka- tai tyévapaata (3 mom.)

Osa-aikaisella luottamushenkiléllé ei ole ehdotonta oikeutta saada virka- tai tydvapaata tydstaan, vaan
vapaasta on sovittava tydnantajan kanssa. Tyonantaja voi kieltdytya myontamasta vapaata, jos
kieltdaytymiselle on tyohon liittyva painava syy. Yleensa tallainen syy edellyttda, ettd vapaan myontaminen
vaikeuttaa kohtuuttomasti tyénantajan toimintaa. Usein tydnantaja voi ty6aikajarjestelyilld tai muilla
toimenpiteilld varautua tyontekijan poissaoloon, jos tydnantaja tietda tyontekijan tarvitsemasta vapaasta
hyvissa ajoin. Tama taas edellyttaa tietoa siitd, minkalaisin tydaikajarjestelyin osa-aikaista luottamustointa
on tarkoitus hoitaa. Tydnantajalla on pyynnosta velvollisuus antaa kirjallinen selvitys kieltaytymisensa
perusteista.

5. Pdatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon edut

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilélle maksettavasta kuukausipalkasta ja
korvauksista. Valtuuston harkintaan jaa, milla perusteilla kuukausipalkan suuruus maaraytyy. Usein mittarina
kaytetaan kunnanjohtajan kuukausipalkkaa.

Laissa ei sdadeta paatoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilén tydajasta. Valtuusto voi paattaa siita
erikseen, mutta myos esimerkiksi niin, etta tydaikaan ja tydaikakorvauksiin sovelletaan kunnanjohtajaa
koskevia KVTES:n maarayksia. Tydajan maarittelylla on erityista merkitysta osa-aikaiselle
luottamushenkildlle, jolla on tarve sopia tyonantajansa kanssa luottamustoimen hoitamiseen tarvittavasta
vapaasta.

Jotta paatoimisella luottamushenkil6lla ja osa-aikaisella luottamushenkil6lla olisi samat tyohon liittyvat
sosiaalietuudet kuin kunnan palveluksessa olevalla, laissa sdddetdaan heidan oikeudestaan vuosilomaan,
sairauslomaan ja perhevapaaseen seka tyoterveyshuollon palveluihin. Talta osin paatoimisiin ja osa-aikaisiin
luottamushenkil6ihin sovelletaan viranhaltijalain ja KVTES:n maarayksia. Sdantely koskee my6s pormestaria
ja apulaispormestaria, jotka hoitavat tehtavaansa luottamushenkil6ina.



Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lla on oikeus lakisaateiseen tydtapaturmaturvaan
tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaisesti. Luottamushenkil6llda on myds oikeus saada ne
palkkiot (esim. kokouspalkkio) ja korvaukset, joista valtuusto on kuntalain 82 §:n nojalla paattanyt.



